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前言

以《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》、《四川省

建立国土空间规划体系并监督实施的实施方案》等文件为纲领，贯彻落实《四川省城镇详

细规划编制指南（试行）》要求。

在“五级三类”国土空间规划体系中，详细规划既要落实上位规划的传导内容，又要

作为指导建设的法定依据，起到了承上启下的关键作用。为了发挥详细规划的法定作用，

同时在城镇开发边界内强化增量空间的单元统筹，推进存量空间内涵式、集约型、绿色化

发展，特编制《峨边彝族自治县中心城区详细规划》。

为提高规划科学性、可实施性，现面向社会公众公开征询意见，凝聚公众智慧，共同

建设美丽家园，恳请广大热心居民和社会各界共同参与，积极为本轮规划建言献策。
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规划范围

本次规划范围为峨边彝族自治县中心城区城镇开发边界范围，总用地规模约为3.51平方公

里。

规划范围与定位目标
>>规划范围

规划范围示意图



规划范围与定位目标

“精致之城，美丽峨边” 

将中心城区打造为

宜居、宜业、宜游、宜养、宜学

山水城市和城乡融合的高质量发展示范区

落实中国共产党峨边彝族自治县第九届委员会第七次全体会议精神，并衔接

落实峨边彝族自治县国土空间总体规划提出的目标定位，结合峨边县中心城区自

身发展条件，中心城区规划定位为：

>>发展目标

>>规划定位



规划范围与定位目标

规划目标

规模指标

>>规划目标、规模指标

中心城区城乡融合发展取得明显成效。中心城区空间布局更加优化，以佳支依达体

育中心和九年制学校为起步区的红星片区初步形成，“精致之城、美丽峨边”建设

质量显著提升。城乡公共服务更加便利，基本公共服务体系均等化水平明显提高;

“五纵四横两环”城区骨干路网体系基本形成;城乡基础设施 “一张网”建设见势成

效，城乡居民收入更加均衡，中心城区城乡融合、协调发展、共同繁荣的新型城乡

发展局面加快形成。

城乡融合发展体制机制实现高质量完善。“精致之城、美丽峨边”的特色城市空间、

山水城市格局得到进一步强化，城乡居民生活质量得到全面提升，发展形成各美其

美、美美与共的城乡发展共同体，基本实现宜居宜业宜游宜养宜学的山水城市这一

目标定位。

深化细化上位总体规划确定的居住用地及强度管控分区。

本详细规划充分落实“精致之城，美丽峨边”的城市定位，结合各社区人口预测和

规划居住用地的人口容量测算，中心城区规划城镇人口规模与峨边彝族自治县国土

空间总体规划基本保持一致，峨边县中心城区规划城镇人口规模约为5.20万人。



为新区建设单元，其主要特征是依据上位总体规划的城镇开发边界严格控制增量空间的开发，强化各功能街区统筹，同时
加强开发保护的管控；

红星详规单元

城南-新声详规单元

为综合开发单元，主要考虑新区的增量建设空间开发，同时梳理城区低效闲置存量用地空间，通过城市更新加强存量再开
发；

东风-马嘶溪详规单元、双河-火烧营详规单元

为城乡融合单元，其主要特征是充分衔接城乡公共服务配套和基础设施布局，对于城镇开发边界内及边界处已明确城镇
化任务的双河村、马嘶溪村，将部分城市的产业功能纳入城镇详细规划统筹编制，推进城乡融合。

>>单元划分

国土空间结构和用地布局

中心城区4个详规单元分别为：城南-新声详规单元、红星详规单元、
东风-马嘶溪详规单元和双河-火烧营详规单元。

>>单元定位

功能定位：
落实上位总体规划“以发挥交通枢纽优势，布局文旅及商贸服务业，加快商住小区、特色商业街区等”的发展指引，结合
自身发展情况，本片区作为峨边老城区所在地，是峨边历史文化起源，同时也是县城最便捷的高铁枢纽门户，具备片区最
佳的农旅文化资源展示功能，确定本详规单元的形象定位为“汉彝交融，峨边之源”。

1、城南-新声详规单元

2、红星详规单元

功能定位：
落实上位总体规划“发挥产城融合优势，高标准布局公共服务和市政基础设施，推动产业、生态、智能和人居环境高品质
融合”的发展指引，结合红星片区独特的资源禀赋，多级台地的地理特征，开阔的滨水视野，良好的景观展示界面，是县
城未来的宜教宜商、宜居宜业综合新区，确定本详规单元的定位为“立体山水，综合新城”。

3、东风-马嘶溪详规单元

功能定位：
本单元作为县城的主要居住和产业功能，马嘶溪连接峨汉高速出入口及成昆铁路峨边站，是县城北部工业门户，东风新
城背靠背峰山公园，是中心城区的制高点及滨水视觉中心，单元定位为“交通门户，产业形象”。

4、双河-火烧营详规单元

功能定位：
落实上位总体规划“完善基础设施配套，释放组团内外资源价值，打造城乡景观融合、产业融合的新型园区”的发展指
引。本片区地处高山峡谷，作为县城的产城融合示范区，沿河谷及半山台地组团式分散布局，初步形成产业集聚区，单
元定位为：“河畔产城、产业社区”。
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>>空间结构

本次中心城区详细规划从城乡融合的角度出发，将详规单元连同五个行政村全域
提出：

“一城依双心，一带串多点”的规划结构

国土空间结构和用地布局

老城综合服务中心、红星文教新城中心；

【一城】
峨边县城集中规划建设区；

【双心】

【一带】
大渡河，即重要的带状景观生态空间；

分两个功能层次，包括总规中明确的马嘶溪、
火烧营产业组团以及河沟村、双河村、新声村、
马嘶溪村等居民点。

【多点】



>>用地布局规划

科学合理地规划用地布局

国土空间结构和用地布局

国土空间用地规划图



公共服务设施规划
>>公共服务设施规划

构建三级六类“城市级+镇街级+社区级”公共服务设施体系

公共管理与服务设施规划图

【行政管理设施】 【教育设施】 【文化设施】

【医疗设施】 【养老设施】 【养老设施】



绿地和开敞空间规划
>>绿地和开敞空间规划

绿地和开敞空间规划图

落实蓝绿空间体系规划、绿地系统规划、水网系统规划

蓝绿空间
体系规划

• 依托自然山水与城市公园空间打造“一岸四园多点”的绿地和开敞空间

系统。

一岸：水岸综合公园，包括大渡河南岸“记忆峨边”街区、铜河湾公园、

羊竹坝公园、两河汇口公园、以及串联水岸景观的城市绿道等公园绿地；

四园：四个主题城市公园，包括红星康体公园、背峰山入口公园、双河研

学公园、老城绿廊公园；

多点：多个社区公园、口袋公园。



公用设施规划
>>公用设施规划

构建城乡供水“一张网”，延伸城镇供水管网，城乡供水普及率达100%，
实现区域城乡一体化供水。

给水工程

排水工程

构建城乡排污“一张网”，统筹安排规划区排水基础设施建设，形成集中与

分散相结合的城乡污水处理系统，远期污水收集处理率达到100％。

电力工程

建设坚强输配电网，提升改造城乡电网，提高供电质量，构建城乡供电“一

张网”。

燃气工程

完善天燃气场站及输配管网建设，燃气管网逐步向区域内周边乡村延伸，区域
燃气普及率达到100%，构建城乡供气“一张网”。

通信工程

统筹通信基础设施资源，加快通信基础设施升级，积极推进网络资源和信息资

源的共建共享，注重全行业的协调发展，为“数字城市”和“智慧城市”的深

度拓展奠定坚实基础。

环卫工程

以建设资源节约型、环境友好型社会的全面发展为基本目标，构建城乡垃圾

“一张网”，城乡垃圾收、转、运、处一体化。

完善提升峨边县中心城区公用设施



>>综合防灾规划

01 防洪排涝规划

（1）实施白沙河综合治理工程，加固古今寺、滨江新城等城区老旧堤防，新建污水厂段

堤防工程，区内堤防达标率达到100%。

（2）保留区内甘溪沟、沙湾沟等主要汇水冲沟，整治疏通冲沟堵点、拐点，畅通山洪出

路。

02 抗震规划

坚持“预防为主、平震结合、防灾减灾”的原则，提高城市的综合抗震能力，最大限度地

减轻地震灾害的影响和损失，使城市在遭到相当于地震基本烈度的地震时，采取切实可行的对

策措施，保障要害系统的安全及人民生命财产的安全。

03 应急救援规划

规划将峨汉高速作为区域救灾干道。将站站通道、进城大道、G245及G245改线、东风大

道等主要道路作为规划范围主要疏散通道。

04 消防规划

根据5分钟内达到责任区边缘的要求，区内共规划消防站3座。在消防站建设的同时应按国

家标准进行消防配套设施建设。

05 人防工程

坚持“长期准备、重点建设、平战结合”的方针，按照人民防空和地下空间开发利用相结

合的原则，建设完善的人防工程体系，全面提高防护抗毁能力，合理开发利用地下空间，节约

有限的土地资源。

06 地质灾害防治

规划范围内地质灾害隐患点工程治理全面完成，将逐步进行销号。

综合防灾规划

07 公共卫生防疫

建设城市防疫预警监测平台，接入城市大脑，推动信息共享。



>>城市设计导引

城市设计导引

城市设计指引图 

中心城区围绕“一带六岸，五廊多点”构建疏密相宜、显山露水
的城市景观。

• 一带：隆汉高速形象展示带；

• 六岸：大渡河、白沙河、大溪沟及其两岸公共空间；

• 五廊：五条视线通廊，分别为两河汇口-双河山体、大渡河-背峰山、羊竹坝-

佳支依达体育中心、两河汇口-新声梯田、乾池公园-新声梯田；

• 多点：多个城市节点，包括门户节点、特色空间节点、重要开敞空间节点。



以河流、山体等自然地理边界以及城市主次支道路为边界，保证街区功能的完整性和交通

可达性，街区编号的唯一性和可细分性。

街区规划
>>街区划分原则

规划范围示意图
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